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Sammanfattning

Huvuduppgiften f6r Finanspolitiska radet dr att félja upp och be-
déma maluppfyllelsen i finanspolitiken och den ekonomiska politi-
ken. De viktigaste slutsatserna i arets rapport ar foljande:

1.

Radet konstaterar att det under det senaste aret synts allt tydli-
gare tecken pa en konjunkturaterhimtning, bade globalt och i
Sverige. Samtidigt aterstar fortfarande risker for en svagare ut-
veckling.

Givet den bedémning av konjunkturlidget som regeringen gjorde
1 budgetpropositionen fér 2014 var den beridknade nivan pa den
offentliga sektorns finansiella sparande f6r 2014 forenlig med en
vilavvigd finanspolitik.

Radets analys visar att regeringens aktiva stabiliseringspolitik
sedan 20006 har varit tidsmissigt triffsiker.

Sedan hosten 2013 har den stabiliseringspolitiska bilden férand-
rats. Radet ser nu en risk for att det finansiella sparandet for
2014 blir ligre an vad som dr stabiliseringspolitiskt motiverat.
Eftersom atgirderna i budgetpropositionen f6r 2014 permanent
forsvagar budgeten blir en atergang till 1 procents Gverskott 1 de
offentliga finanserna svarare. Det laga sparandet 2014 innebar
dock 1 sig inget hot mot de offentliga finansernas langsiktiga
hillbarhet.

Regeringen har en avsevirt mer positiv syn pa hur mycket eko-
nomin kan vixa innan resursutnyttjandet 4r i balans dn Konjunk-
turinstitutet och andra bedémare. I huvudsak beror detta pd en
mer optimistisk syn pa jamviktsarbetslosheten. Regeringen har
dven en mer optimistisk syn pa hur snabbt de offentliga finan-
serna forbattras nir resursutnyttjandet 6kar. Den osdkerhet som
indikeras av de olika beddmningarna borde ha diskuterats av re-
geringen och kunde ha motiverat en storre forsiktighet nir det
giller permanenta budgetférsvagningar.

Radet bedomer att Gverskottsmalet inte nds under innevarande
konjunkturcykel. Radet anser att regeringen borde ha deklarerat
att det foreligger en avvikelse fran overskottsmalet.
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Ridet anser att avvikelsen fran Gverskottsmilet kan motiveras av
den linga och djupa lagkonjunkturen. Under sidana omstindig-
heter behover en avvikelse 1 sig inte skada 6verskottsmalets tro-
virdighet. De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet ar inte
heller hotad.

Regeringen gor i 2014 ars ekonomiska varproposition ett tydligt
atagande om att sparandet ska aterga till 1 procent av BNP ar
2018. Regeringen klargor att atagandet innebir en mycket stram
politik som utesluter ofinansierade reformer och forutsitter att
andra budgetférsvagningar finansieras fullt ut. Detta atagande r
ett vardefullt bidrag till att uppritthalla fértroendet for det fi-
nanspolitiska ramverket.

Regeringen har vid flera tillfillen skjutit fram tidpunkten f6r nir
det finansiella sparandet ska na 1 procent, med hinvisning till att
lagkonjunkturen blivit mer utdragen dn forvintat. I 2014 ars
ekonomiska varproposition gors dterigen en sadan forskjutning,
trots att konjunkturliget forbattras ndgot snabbare dn vad rege-
ringen tidigare raknat med. Rddet anser att regeringen borde ha
motiverat detta mer utforligt.

Radet anser att kopplingen mellan den foéreslagna finanspolitiken
och 6verskottsmalet bor fortydligas. Radet foreslar dirfor att det
strukturella sparandet for innevarande och nidstkommande ar
anvands for att bedoma om det finns en avvikelse frin malet.
Om det finns en avvikelse ska regeringen foérklara denna och
presentera en realistisk plan for att uppfylla mélet. En siadan plan
bor vara anpassad till konjunkturen.

Berikningarna av det strukturella sparandet kan och bor forbatt-
ras. Rddet anser att berdkningarna bor vara disaggregerade och
utformade sa att BNP-gapet i genomsnitt dr lika med noll. Att
torbattra berdkningarna ér helt centralt om man, som radet fore-
sprakar, ger det strukturella sparandet en nyckelroll vid bedém-
ningen av hur finanspolitiken férhaller sig till Gverskottsmalet.

Radets och Konjunkturinstitutets berakningar visar att varken
den offentliga nettoférmogenheten eller bruttoskulden skulle ut-
vecklas pa ett oacceptabelt sitt om Gverskottsmalet sidnks till
noll. Ett ligre 6verskottsmal innebdr dock minskade marginaler
for att mota en kraftig lagkonjunktur. Konsekvenserna om det
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uppsatta malet inte nas forvirras ocksi om malet sinks. En
sinkning av malet ger dessutom endast en temporir 6kning av
resurserna till hogre utgifter eller ligre skatter. Radets samlade
bedémning ér att nuvarande niva pa overskottsmalet tills vidare
bér behallas.

Utgiftstaket dr stramt de ndrmaste aren. Under 2014 och 2015
finns inget utrymme utéver vad som beh6vs for att hantera de
normala variationerna i utgifterna, och aven aren darefter ar ut-
rymmet begrinsat. Det dr viktigt att uppritthalla tillrickliga mar-
ginaler till utgiftstaket fOr att inte tvingas till kortsiktiga utgifts-
begransande atgirder, vilka riskerar att skada effektiviteten i sta-
tens verksambhet.

Radet konstaterar att utgifterna fér sjukpenningen sedan ett par
ar tillbaka har underskattats. Radet menar att det finanspolitiska
handlingsutrymmet kan komma att begrinsas om sjukfrainvaron
fortsitter att stiga snabbt. Radets bedomning ar att Forsikrings-
kassan kan och bor forbittra prognosmetoderna foér sjuk-
penninganslaget. Regeringen bor dessutom redovisa vad som
ligger till grund for dess egen bedémning av utgifterna for sjuk-
penningen.

Arbetskraftsdeltagandet, sysselsattningsgraden och antalet arbe-
tade timmar har utvecklats forhallandevis vil under ligkonjunk-
turen. Detta giller i synnerhet om man beaktar demografiska
forindringar. Goda offentliga finanser har méjliggjort en effektiv
stabiliseringspolitik, vilket sannolikt har spelat roll f6r denna ut-
veckling. Aven regeringens reformer, i synnerhet jobbskatte-
avdragen, har troligen bidragit.

Sysselsittningen har inte utvecklats lika positivt som arbetskraf-
ten. Arbetslosheten dr dirmed hogre dn fore krisen. Det dr fram-
tor allt oroande att andelen lingtidsarbetslésa 6kar. Dessutom
finns indikationer pd att andelen arbetslésa som tillhor utsatta
grupper med betydligt ligre jobbchanser dn genomsnittet har
6kat. Det riskerar att leda till en varaktig niva pa arbetslésheten
som dr hogre dn regeringens prognoser for jamviktsarbetslos-
heten.

Radet anser att det dr olimpligt att anvinda arbetsloshet bland
15-24-aringar som ett matt pa ungdomars etableringsproblem pa
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arbetsmarknaden, sa som ofta gors i den offentliga debatten. Ré-
det menar att det matt pa inaktivitet bland ungdomar som
Eurostat beraknar i regel ar ett battre matt pa ungdomars svarig-
heter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta matt inkluderar
unga som varken ir i sysselsittning eller utbildning. Andelen in-
aktiva 18—24-dringar har minskat nagot sedan 2000.

Inaktivitet bland unga ir vanligast bland 19-20-dringar. Det ty-
der pa att 6vergangen mellan skola och arbetsliv fungerar daligt.
Det talar for att regeringens stéd till yrkesintroduktion f6r ung-
domar dr ett steg 1 ritt riktning for att underlitta f6r ungdomar
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Mellan 2006 och 2012 har de disponibla inkomsterna i fasta pri-
ser 6kat med ca 13 procent. Det sammanfattande mattet pa in-
komstspridning, Ginikoefficienten, har 6kat marginellt mellan
2006 och 2012. Inkomsterna allra hégst upp och lingst ned 1 in-
komstfordelningen har 6kat lingsammare dn de i mitten. Det har
lett till minskad inkomstspridning allra hogst upp i férdelningen
och 6kad spridning i den nedre delen av fordelningen. Det se-
nare speglas i att den relativa fattigdomen Okat efter 2000.

Jobbskatteavdragen har bidragit till de hogre genomsnittliga in-
komsterna f6r hushéllen. Analys med simuleringsmodellen
FASIT visar att jobbskatteavdragen ockséd bidragit till att avstin-
det 6kat nagot mellan de ligre inkomsterna 1 inkomstfordelning-
en och medianinkomsten. Forindringen ar inte stor, men borde
varit en del av regeringens beskrivning av jobbskatteavdragens
tordelningskonsekvenser.

Radet ser positivt pa de initiativ som regeringen tagit for att for-
bittra bostadsmarknaden, men konstaterar samtidigt att allvar-
liga problem kvarstir. En 6versyn av bruksvirdessystemet, rin-
teavdragen, fastighetsskatten och reavinstbeskattningen maste
inga i ett samlat grepp for att fa en bittre fungerande bostads-
marknad i Sverige.

Riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen f6r 2014 har tyd-
liggjort att det rader politisk oenighet om hur riksdagens ram-
beslutsmodell ska tolkas. Denna oenighet har férsvagat ram-
beslutsmodellen och forsvirar f6r minoritetsregeringar att be-
driva en sammanhallen ekonomisk politik. Det ar angeldget att
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det finns ett brett politiskt samforstand kring hur riksdagens be-
slutsregler f6r budgeten ska tolkas och tillimpas.



